A\

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

- C E s Str. Dimitrie D. Gerota nr. 7-9, sector 2, Bucuresti, cod postal: 020027
Telefoane: 021.310.23.56, 021.316.31.34 Fax: 021.316.31.31

LOMAM 021.310.23.57, 021.316.31.33 |
Cod fiscal: 10464660 E-mail: ces@ces.ro WWW.CES.I0

Membru fondator al Asociatiei Internationale a Consiliilor Economice si Sociale §i Institutiilor Similare (AICESIS)
Membru al Uniunii Consiliilor Economice si Sociale §i Institutiilor Similare Francofone (UCESIF)

.Consiliul Economic si Social este organ consultativ al Parlamentului si al Guvernului in domeniile de specialitate

stabilite {)rm le§ea sa orgamca e infiintare, organizare si functionare.” (Art. 141 din Constitutia Romdniei revizuitd)

Biroul permanent al Senatului
CONSILIUL ECONOMIC $I SOCIAL

Bp[/%' ..... 22, 10,202 AVIZ ”fg;ff N
Ziua... /fLuna._/.:e..ZO

-----------------------------

referltor la propunerea legislativii pentru complietarea

VAN

Or Juudll[fl de urgenta a Guvernului nr.57/2019 privind

Birou! Fem?a" onid Sene 'Umt}odul administrativ (b486/24.09.2024)

“rrtenmetatart2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru completarea Ordonantei de urgentd

a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ (b486/24.09.2024).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
sedinta din data de 15.10.2024, desfasuratd online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

e completdrile propuse ar trebui s aiba la bazi analize privind volumul de munca si
importanta muncii, in contextul in care nu doar numirul functiilor din organigrama
poate justifica o pozitie de sef birou sau sef serviciu. in lipsa unor astfel de analize, pot
interveni disfunctionalititi in buna functionare a serviciilor publice;

e la acest moment, existd in legislatie prevederi care si permitd conducatorilor de
institutii sa reorganizeze structura, bazdndu-se pe analize de nevoi institutionale;

e propunerea legislativi are un caracter superficial, netindnd cont de diversitatea
problemelor care sunt abordate la nivelul administratiei publice nationale. Mai mult
decat atat, desi poate fi considerat un contributor la generarea de eficientd, acesta

poate genera alte zone de ineficienta care pot implica ale costuri pe viitor;



solutia legislativd omite sd retind spre analiza proiectele finantate din fonduri europene
care se afla in momentul de fatd in implementare, astfel ci acestea ar putea fi afectate
la nivel de implementare. Aducerea acestor proiecte in concordantd cu prevederile
propuse ar genera birocratie si, in anumite situatii, chiar riscuri de conflict de interese;
nu se justifica cifra de 25 persoane si nu sunt avansate studii care si justifice impactul
si efectele generate de propunerea legislativa, astfel cd modalitatea de redactare este
una superficiala. De altfel, aceasta poate genera un impact direct asupra conditiilor de
muncd din anumite servicii publice, or, aceste schimbéri trebuie realizate tindnd cont
inclusiv de drepturile lucratorilor;

implementarea unor astfel de masuri poate avea un impact negativ in ceea ce priveste
eficienta serviciilor publice. Necesitatea functiondrii unei institutii/ autorititi publice
esfe datd si de importanta muncii si de volumul de activitate, in caz contrar putind
aparea disfunctionalitati in buna functionare a serviciilor publice. In lipsa unei analize
concrete cu privire la eficienta si din punct de vedere al eficacititii serviciilor publice
prestate, nu doar din punct de vedere financiar, nu se justifica adoptarea unor astfel de
propuneri;

prin Legea nr. 296/2023 privind unele mésuri fiscal bugetare pentru asigurarea
sustenabilitatii financiare a Romaéniei pe termen lung, au fost modificate dispozitiile
art. 391 din Codul administrativ, fapt ce a condus la reorganizarea tuturor institutiilor/
autoritdtilor publice centrale si locale, ca urmare a cresterii numarului necesar de
posturi pentru organizarea serviciilor, directiilor si directiilor generale, precum si
desfiintarea functiei de sef birou. Prin art. XXIX alin.(1) lit. a) din legea mai sus
enuntatd s-a prevazut cd ,,incepdnd cu data de 1 iulie 2024, institutiile publice cu
personalitate juridicd aflate in coordonarea/ subordonarea/ autoritatea autoritdtilor
administratiei publice centrale/locale isi pot desfdasura activitatea dacd indeplinesc
urmatoarele conditii cumulative: a) au un numdr de peste 50 de posturi aprobate
éonform legii si efectiv ocupate in structurile organizatorice, ”.

" nu este oportund adoptarea unei astfel de propuneri de completare a dispozitiilor art.
391 din Codul administrativ, in conditiile in care, pe de o parte, aceasta este gandita
doar din punct de vedere al gestionarii finantelor publice, iar, pe de alta parte, exista
un act normativ prin care sunt deja reglementate conditiile privind numarul minim de

posturi care justifici functionarea unei institutii publice cu personalitate juridica.

Presedinte,

Bogdan SIMIO




